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Resultat i korthet

Vi har pa regeringens uppdrag utvarderat satsningen pa att 6ka antalet vardplatser.

Vara viktigaste slutsatser

p Satsningen har hittills haft en begransad effekt for patienter och verksamheter samtidigt som
det finns vissa positiva tecken:

 Hittills ser satsningen inte ut att ha 6kat antalet vardplatser, och vardplatskoordinatorerna

upplever ingen férbattring.

» Vissa forbattringar syns i statistiken dver antalet 6verbelaggningar och utlokaliseringar,
avstandet till Socialstyrelsens riktvarde for vardplatser och i bilden fran regionledningar.

P Regionernas arbete har varit delvis andamalsenligt:

e Satsningen har varit stddjande framfor hart styrande, vilket har gett regionerna stora
mojligheter att valja inriktning pa sitt arbete.

e Samtliga regioner har valt insatser i linje med satsningens syfte, och en tredjedel har
arbetat med dem pa ett andamalsenligt satt.

» Att 6ka vardens kapacitet kraver en helhetssyn pa systemet:

e Den kommunala halso- och sjukvarden paverkas av situationen i slutenvarden.

» Det saknas forutsattningar att med statistik folja patienter fran slutenvarden till andra delar
av varden. Det gar inte heller att studera hur férandringar i slutenvardens kapacitet
paverkar den kommunala halso- och sjukvarden.

Vi rekommenderar

> Regeringen bor fortsatta fokusera pa vardkapacitet och sakerstalla att utvecklingen fortsatt
foljs upp.

4 Regeringen bor starka system- och helhetsperspektivet i styrningen.

> Regionerna bor prioritera insatser som gor tydlig skillnad i verksamheterna och for
patienterna.

> Regeringen och relevanta myndigheter bér starka forutsattningarna for larande och
uppfdljning i hela halso- och sjukvardssystemet.

4 Regeringen och relevanta myndigheter bor sakerstalla att arbetet for god datakvalitet
fortsatter.
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Sammanfattning

Under flera ar har antalet vardplatser minskat. For att vanda utvecklingen valde regeringen att
genomfdra en satsning pa att 6ka antalet vardplatser. Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys
har haft regeringens uppdrag att utvardera vardplatssatsningen med utgangspunkt i om malet
med satsningen har uppnatts och om regionernas insatser har varit andamalsenliga. | uppdraget
ingick ocksa att ha ett patient- och systemperspektiv. | utvarderingen utgar vi fran satsningens
ursprungliga mal vilket vi tolkar som att 6ka antalet vardplatser och minska vardplatsbristen.
Malen ar delvis 6verlappande eftersom fler vardplatser ar ett satt att minska vardplatsbristen.
Men inte helt 6verlappande eftersom det finns andra satt att minska vardplatsbristen, det kan till
exempel handla om att minska inflodet eller 6ka utflodet av patienter fran slutenvarden. Vi
lamnade en delrapport i mars 2025 och det har ar var slutrapport.

For att utvardera satsningen har vi anvant oss av olika metoder. | arbetet med slutrapporten har
vi genomfort tva enkatundersokningar. Den ena besvarades av ledningen i 18 regioner och den
andra av 183 vardplatskoordinatorer i 20 regioner. Vi har genomfort 18 intervjuer i
datainsamlingen till slutrapporten, varav 10 med regionrepresentanter och 8 med representanter
fran den kommunala halso- och sjukvarden. Vi har ocksa anvant statistik och gjort
dokumentstudier. | slutrapporten har vi &ven tagit hansyn till resultatet som framkom i
datainsamlingen till delrapporten. Nedan presenterar vi vara dvergripande slutsatser.

Hittills begransad effekt for patienter och
verksamheter

Hittills ser satsningen inte ut att ha bidragit till att 6ka antalet vardplatser pa nationell niva. Under
2022-2024 minskade snarare antalet disponibla vardplatser nagot. Bristen pa tillforlitliga data gor
att vi inte kan dra slutsatser om utvecklingen under 2025.

Utifran ett patientperspektiv ar det angelaget att minska vardplatsbristen. | delrapporten sag vi att
patienter som rakat ut for vardplatsbrist hade samre erfarenheter av sin vistelse i varden. Till
exempel upplevde de mindre ofta att deras vardbehov tillgodosetts, samt kande sig oftare
otrygga vid sin utskrivning.

Det finns vissa tecken som tyder pa att vardplatsbristen kan ha minskat nagot. Men
verksamheterna verkar inte uppleva nagon forbattring och darmed finns det en risk att inte heller
patienterna gor det. Enligt var enkéat upplever vardplatskoordinatorerna generellt inte att
vardplatssituationen har forbattrats, utan snarare att det har blivit svarare att hitta en ledig
vardplats. F& anser samtidigt att antalet 6verbelaggningar och utlokaliseringar har minskat.
Vardplatskoordinatorerna har alltsa hittills i relativt begransad utstrackning upplevt forbattringar,
vilket tyder pa att insatserna inte gett tydliga skillnader i verksamheterna. Darfér bedémer vi att
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det ar osannolikt att vardplatssituationen forbattrats till den grad att de negativa konsekvenserna
har minskat fér patienterna.

Vissa tecken pa forbattringar

| statistiken Over antalet dverbeldggningar och utlokaliseringar, avstandet till riktvardet samt
bilden fran ledningen ser vi vissa tecken som tyder pa att vardplatsbristen kan ha minskat nagot.
Enligt statistiken ar antalet 6verbelaggningar och utlokaliseringar lagre nu an nar satsningen
bdrjade. Att minska antalet 6verbeldggningar och utlokaliseringar ar dessutom nagot som nastan
alla regioner har arbetat med. Samtidigt har vi i var delrapport beskrivit hur férandringar i
statistiken Over Overbelaggningar och utlokaliseringar kan bero pa annat, till exempel andrad
datarapportering.

Andra tecken pa forbattringar ar att avstandet till Socialstyrelsens riktvarde for antalet disponibla
vardplatser inom somatisk vard har minskat pa nationell niva. Dessutom ser vi att alla regioner
arbetar med att minska vardplatsbristen. | ledningsenkaten bedémer en majoritet att
mojligheterna att tillgodose slutenvardsbehovet ar battre i dag an 2023.

Regionernas arbete ar delvis andamalsenligt

Satsningens utformning ar bred, och utdver att peka ut den dnskvarda riktningen har satsningen
inte tydligt styrt mot specifika insatser, till exempel innehaller Socialstyrelsens nationella plan
Plats for vard fler an 100 insatser. Det innebar att den statliga styrningen har gett regionerna stor
frihet att sjalva valja insatser. Satsningen har dessutom breddats med tiden, fokus har flyttat fran
att 6ka antalet vardplatser till att 6ka vardens kapacitet.

Satsningen har varit mer stodjande an hart styrande

Att styrningen har varit bred gor att det ar upp till regionerna att valja insatser. Regionernas val av
insatser har huvudsakligen drivits av interna behovsanalyser, varit i linje med tidigare pagaende
arbete eller paborjats innan satsningen inletts, snarare an drivits av den statliga styrningen.
Satsningen verkar ha forstarkt regionernas fokus, snarare an att fa dem att kraftigt andra fokus.

Satsningen har bestatt av tva verktyg for att ge stdd till regionerna. For det forsta har regionerna
fatt stéd av Socialstyrelsen och for det andra har de fatt ekonomiska tillskott genom satsningen.
Dessutom signalerar satsningen att vardplatser ar en prioriterad fraga.

Vi ser att Socialstyrelsens arbete har varit en viktig del av den statliga styrningen. De flesta
regioner ar positivt installda till Socialstyrelsens arbete. De uppskattar att Socialstyrelsen har en
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stddjande roll och for dialog med dem, liksom mojligheterna att byta erfarenheter mellan varandra
och lara sig av goda exempel.

Samtliga regioner har valt insatser i linje med satsningens syfte

Det breda fokuset i regeringens styrning speglas ocksa i regionernas insatser. Vi ser att
regionerna har arbetat med insatser i hela vardkedijan, och att flera av dem har pabérjat olika
insatser efter att satsningen inletts. Det har inte varit majligt att sarskilja vilka insatser som
regionerna gjort pa grund av vardplatssatsningen fran andra insatser som regionerna gjort pa
omradet.

Ett satt att beddma andamalsenligheten med regionernas insatser ar att utga fran
maluppfyllelsen. Da ser vi att antalet vardplatser hittills inte har 6kat nationellt. Visserligen ser vi
vissa tecken pa minskad vardplatsbrist, men inte sa pass stora att vardplatskoordinatorerna
upplever att det har blivit lattare att hitta lediga vardplatser.

Samtidigt kan det ta tid innan insatser ger effekt och darfor har vi aven beaktat andra aspekter for
att bedoma andamalsenligheten. Vi ser att en majoritet av regionerna har gjort insatser for att 6ka
antalet vardplatser och att annu fler har gjort insatser for att minska vardplatsbristen. Eftersom
malet med satsningen bade ar att 6ka vardplatserna och minska vardplatsbristen, bedémer vi att
insatsernas inriktning far raknas som andamaisenlig.

Andamalsenligheten i regionernas insatser kan ocksa utvarderas utifran arbetet med att ta fram
och genomféra insatserna. Ingen region uppfyller alla dimensioner av andamalsenliga arbetssatt.
Men en tredjedel av regionerna har arbetat pa ett till storsta delen andamalsenligt satt genom att
genomfdra behovsanalyser, definiera mal och folja upp dem samt involvera
verksamhetsforetradare.

Okad kapacitet i varden kriver helhetssyn pa
systemet

Att olika delar av halso- och sjukvarden paverkar varandra goér att det kravs en helhetssyn pa
systemet, for att hallbart kunna 6ka vardens kapacitet. Samtidigt saknas i dag forutsattningar att
med nationell statistik kunna folja patienters forflyttningar mellan vardnivaer.

Kommunala hélso- och sjukvarden paverkas av slutenvarden

Den kommunala halso- och sjukvarden spelar en viktig roll for in- och utflédet av patienter till
slutenvarden, eftersom manga patienter ror sig mellan dessa vardnivaer. Samtidigt paverkas den
kommunala halso- och sjukvarden av slutenvarden. Den marker av nar laget ar anstrangt i
slutenvarden, framst genom férsamrad samverkan och informationséverféring. Men det kan
ocksa handla om att slutenvarden skriver ut patienter utan att kommunerna har férutsattning att
ta hand om dem pa basta satt.
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Aven under férhallandevis lugnare perioder i slutenvarden utmanas kommunerna av de korta
vardtiderna i slutenvarden och ett 6kat vardbehov hos patienterna. Den kommunala halso- och
sjukvarden har éver tid fatt mer ansvar for vard och omvardnad som tidigare gavs inom
slutenvarden.

Vi ser att regionerna har arbetat med att minska belastningen i slutenvarden med insatser som
kan fa konsekvenser for varden utanfor slutenvarden. Det ar viktigt att sakerstalla att
kommunerna far forutsattningar att hantera eventuella minskningar av behov inom slutenvarden,
som leder till att vard- och omsorgsinsatser flyttas fran slutenvarden till den kommunala hélso-
och sjukvarden.

Kan inte folja upp patienter fran slutenvarden till andra delar
av varden

For att kunna bedéma hur satsningen och slutenvardens arbete paverkar évriga delar av halso-
och sjukvarden, behdver man kunna folja hur forandringar i slutenvardens kapacitet paverkar
andra delar av varden. | dag saknas forutsattningar att med tillganglig statistik félja patientflédena
mellan vardnivaerna. Det innebéar att det inte heller gar att utvardera hur férandringar i
slutenvardens kapacitet paverkar den kommunala halso- och sjukvarden, och vice versa. Det
finns inte heller nagon tydlig definition av kapaciteten i den kommunala halso- och sjukvarden,
vilket ytterligare férsvarar mojligheterna att underséka hur den kommunala hélso- och
sjukvardens kapacitet paverkar slutenvarden.

Vi lamnar fem rekommendationer

Vara tre forsta rekommendationer syftar till att starka en langsiktig och systemdvergripande
styrning, som majliggor positiva effekter for verksamheterna och patienterna. Vara tva sista
rekommendationer syftar till att férbattra forutsattningarna fér uppfdljning och larande.

» Regeringen bor starka forutsattningarna for ett
andamalsenligt arbete i regionerna

En forutsagbar och langsiktig statlig styrning starker regionernas férutsattningar att arbeta
andamalsenligt mot satsningars mal. Vi ser positivt pa regeringens steg i riktning mot ett
langsiktigt fokus pa vardkapacitet. Regionerna ar positiva till Socialstyrelsens arbete och till
fokuset pa vardkapacitet. Vi rekommenderar att regeringen fortsatter fokusera pa vardkapacitet.

Samtidigt som det pagar arbete i regionerna kan vi annu inte se tydliga effekter for patienter och
verksamheter. En méjlig forklaring kan vara att det har gatt for kort tid. Vi rekommenderar att
regeringen fortsétter att félja upp och utvardera satsningen for att sékerstalla att regeringens
styrning och regionernas insatser borjar bidra till satsningens mal. Om arbetet inte borjar ge
tydliga effekter med tiden behdvs justeringar.

En viktig del i forutsagbar och langsiktig statlig styrning ar framférhalining for medel. Regeringen
bor ha detta i atanke nar medel till regionerna planeras, och i stérsta méjligaste man styra mot
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lang framforhallning.

» Regeringen bor stirka system- och helhetsperspektivet i
styrningen

Olika delar av halso- och sjukvarden paverkar varandra. For att 6ka vardens kapacitet ar det
viktigt att regeringen, regionerna och kommunerna har ett systemperspektiv. Ett exempel pa
systemperspektiv ar att Socialstyrelsen i den nationella planen Plats for vard lyfter fram Stéll om
till god och néra vard som ett av fokusomradena. For att starka forutsattningarna att
vardkapaciteten ska tillgodose patienternas behov, ar det viktigt att primarvarden har goda
forutsattningar. Vi har tidigare ldmnat rekommendationer som &r viktiga for detta som fortfarande
ar relevanta.

Vi vill sarskilt lyfta fram behovet av att stdrka kommunernas forutsattningar. Vi rekommenderar
darfor att regeringen ser 6ver hur det kommunala perspektivet kan starkas i arbetet med att 6ka
vardens kapacitet. Inom det arbetet ar det samtidigt viktigt att ta hansyn till kommunernas
kapacitet att hantera fler statliga styrsignaler.

Det ar ocksa viktigt att staten har ett helhetsperspektiv pa hur olika satsningar kan starka eller
motverka varandra. Vi rekommenderar darfér att regeringen fortydligar och kommunicerar hur
olika satsningar hanger samman.

» Regionerna bor prioritera insatser som gor tydlig skillnad for
verksamheterna och patienterna

Att vardplatskoordinatorerna inte upplever nagon férbattring talar for att insatserna inte har gjort
tydliga skillnader i verksamheterna. Det ar regionernas ansvar att se till att befolkningens
vardbehov blir tillgodosedda. Det ar viktigt att regionernas insatser ger tydligt markbara effekter
for verksamheterna och i férlangningen for patienterna. Vi rekommenderar att regionerna
prioriterar insatser som forvantas ge det. Det ar samtidigt viktigt att regionerna ser halso- och
sjukvarden ur ett systemperspektiv och utvarderar att insatserna inte leder till negativa effekter i
ovriga delar av halso- och sjukvardssystemet.

Vi kan inte ge mer konkreta rekommendationer pa vilka insatser regionerna boér inféra. | sin plan
for att minska vardplatsbristen foreslar Socialstyrelsen manga insatser. Dar skriver
Socialstyrelsen ocksa att regionerna behdver valja insatser utifran sina behov och forutsattningar,
vilket vi instdammer i.

» Regeringen och relevanta myndigheter bor starka
forutsattningarna for larande och uppfoljning i hela halso- och
sjukvardssystemet

Det behdvs tillforlitliga data som beskriver hela vard- och omsorgskedjan pé individniva. Forst da
kan vi folja patienternas forflyttning mellan vardnivaer och hur férandringar i slutenvardens
kapacitet paverkar andra delar av halso- och sjukvarden. Vi har tidigare instamt i férslagen som
Utredningen om halsodataregister (SOU 2024:57) lamnade. Vi har aven i en tidigare rapport
rekommenderat att privata vardgivare ska inkluderas i registret dver insatser i kommunal halso-
och sjukvard, och att det infors ett primarvardsregister.
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I linje med det rekommenderar vi att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga den
kommunala halso- och sjukvardens kapacitet. En del i uppdraget bor vara att ta fram definitioner
och hur det kan matas. En sddan kartlaggning skulle visa vilken information som saknas eller
som behdver utvecklas, for att skapa férutsattningar att systematiskt félja upp férandringar i
kommunernas kapacitet.

» Regeringen och relevanta myndigheter bor sakerstalla att
arbetet for god datakvalitet fortsatter

| dag gér det inte att fa en korrekt aktuell nationell bild av antalet vardplatser, 6verbelaggningar
och utlokaliseringar. For att kunna folja upp satsningens effekter behéver dessa matt finns
tillgangliga med god kvalitet. Har har Socialstyrelsen en viktig roll, och vi rekommenderar darfoér
att regeringen fortsatter att prioritera Socialstyrelsens arbete med att utveckla sin
vantetidsdatabas.

Det pagar ett arbete hos Socialstyrelsen att ta ver SKR:s vantetidsdatabas. Vi ser positivt pa att
Socialstyrelsen tillsammans med SKR ser over inrapporteringsmodellen for vardplatser. Det ar
viktigt att kontinuerligt arbeta med att sakerstalla att vardplatsdata haller god kvalitet, och att man
I6pande diskuterar centrala begrepp och definitioner. Samtidigt ar det ocksa viktigt att
efterslapningen i statistiken inte ar alltfor stor, eftersom det finns ett varde av att kunna fa en
aktuell bild.


https://www.vardanalys.se/digital%E2%80%93publikation/brist-pa-plats/?#regeringen-och-relevanta-myndigheter-bor-sakerstalla-att-arbetet-for-god-datakvalitet-fortsatter
https://www.vardanalys.se/digital%E2%80%93publikation/brist-pa-plats/?#regeringen-och-relevanta-myndigheter-bor-sakerstalla-att-arbetet-for-god-datakvalitet-fortsatter

